ROMANIA

A"Q; yai v R aeal d .,e'mtni giﬁ

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea
de stimulente pentru culturile de plante energetice

Analizind propunerea legislativa privind acordarea de
stimulente pentru culturile de plante energetice, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B15 din 11.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect acordarea de ajutoare
financiare de la bugetul de stat producatorilor agricoli care infiinteaza
plantatii de material lemnos cu destinatie energeticd, realizate prin
lastarire, pe o suprafatd mai mare de doud hectare.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar 1n aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, semnaldm ca
dispozitiile art.87 din Tratatul Uniunii Europene, care reglementeaza
regimul juridic al ajutoarelor de stat, previd ca: ,,In afara derogarilor
prevdzute in prezentul tratat, sunt incompatibile cu piata comuna, in
masura In care afecteazdi schimburile dintre statele membre,
ajutoarele acordate de citre state sau prin intermediul resurselor de
stat sub orice forma, care distorsioneaza sau amenintd sa distorsioneze
concurenta, favorizand anumite intreprinderi sau anumite produse”.



Sub acest aspect, proiectul nu se incadreazi in dispozitiile
Regulamentului 1998/2006 privind aplicarea art.87 si 88 din
Tratat, in ceea ce priveste ajutoarele de minimis, intrucat, chiar
daca sumele propuse se incadreazd in plafonul valoric stabilit de
acesta (200.000 euro), regula de minimis nu se aplici in industrie si
in agricultura. ’

Precizam, totodatd, ca adoptarea propunerii legislative nu este
impusd de necesitatea transpunerii unei directive/decizii
comunitare, iar directivele mentionate de initiator in Expunerea de
motive, nu au tangentd cu dispozitiile proiectului, asa cum de altfel
rezultd si din titlul acestora, ele putind fi invocate, cel mult, in
sustinerea unui program strategic general in domeniul energetic.

Intrucdt procedurile comunitare permit acordarea de ajutoare
prin Decizii ale Consiliului, adoptate pe baza propunerilor formulate
de Comisia Europeand, precizam cd este necesara notificarea citre
Comisia Europeana a dispozitiilor proiectului.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

4. La titlu, intrucit se are in vedere acordarea de stimulente
pentru infiintarea plantatiilor de material lemnos cu destinatie
energetica realizate prin lastérire, propunem urméatoarea redactare:

,Lege pentru acordarea de stimulente producatorilor
agricoli care infiinteazd plantatii de material lemnos cu destinatie
energetica”.

5. La art.1, intrucat cuvintele ,,Obiectivul” si ,,scopul” sunt
sinonime, este necesard reformularea pértii introductive.

La lit.a) si lit.d), sugerdm reanalizarea sintagmelor ,,stabilizarea
liniei de produse alimentare” si, respectiv, ,,la extinderea utilizarii pe
scard din ce in ce mai largd a noilor resurse energetice”, deoarece nu
sunt suficient de clare.

Totodatd, este necesard eliminarea liniutelor din debutul textelor
propuse pentru lit.a) - g).

Reiterdm aceasta ultima observatie pentru toate situatiile similare
din proiect.

6. La art.2, intrucat se definesc numai expresii, este necesara
reformularea partii introductive, astfel:



oin intelesul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmatoarea semnificatie”.

La lit.d) si e) este necesard mentionarea intelesurilor celor doua
expresii.

7. La art.3 si 4, din dispozitiile propuse nu rezultd cu claritate
dacd sprijinul financiar se acorda atit producitorilor agricoli persoane
fizice, cat si asociatiilor agricole.

8. La art.6, propunem ca sumele prevazute la alin.(1) si (2), s
fie redate in echivalentul in lei al euro.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimdrii, propunem ca
sintagma ,,valoarea maximi decontabild”, sa se inlocuiasci, eventual,
cu sintagma ,,valoarea maxima ce poate fi decontata”.

Formuldm aceeasi observatie si pentru sintagma ,,Se considera
cheltuieli decontabile” din partea introductivi a art.7.

9. Cu privire la Capitolul IV ,,Depunerea solicitarii de ajutor”,
intrucat potrivit exigentelor de tehnica legislativa, capitolele trebuie
structurate in cel putin doua articole, propunem ca art.8 si faci parte
din Cap.III.

Pe cale de consecintd urmétoarele capitole vor fi renumerotate
corespunzator.

10. La art.8, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca textul sa
fie reformulat, astfel:

,,Art.8. - Cererea pentru solicitarea ajutorului financiar se
depune péina la data de 1 octombrie a fiecdrui an, la directiile pentru
agricultura si dezvoltare rurald judeteane 1n raza cérora este amplasata
plantatia. Directiile judetene 1nainteazi cererile la Agentia de Pliti si
Interventie pentru Agriculturd, denumita in continuare APIA”.

11. La art.12, este necesara redarea cu initiald mica a termenilor
din sintagma ,ordin al Ministrului Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltdrii Rurale”.

12. La art13, pentru corectitudinea exprimdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,lista cererilor care vor beneficia de ajutoarele
financiare prevazute la capitolul II al prezentei legi”, cu sintagma ,,lista
beneficiarilor care indeplinesc conditiile pentru acordarea ajutorului
financiar, prevazute la art.3 si 4”.

13. Pentru unitatea redactarii, propunem ca art.14 si devina
art.15, urmand ca actualul art.15, si devinid art.14, cu urmitoarea
redactare:

,»Art.14. - Prezenta lege intrd in vigoare la data ....”.

3



In ceea ce priveste data propusd pentru intrarea in vigoare a
actului normativ, propunem si se aiba in vedere cid aceasta se poate
stabili doar in raport de data finalizérii dezbaterilor parlamentare.

14. Pentru actualul art.15, in acord cu prevederile art.53 alin.(1')
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem urmatoarea redactare:

,Art.15. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
la propunerea APIA, va adopta norme metodologice de aplicare”.
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(23) Deoarece obiectivele generale ale actiunii propuse nu pot
fi atinse in mod satisticitor de statele membre si pot, in
consecintd, avand in vedere dimensiunile si efectele actiu-
nii, s fic atinse mai bine la nivel comunitar, Comunitatea
poate adopta misuri, in conformitate cu principiul subsi-
diaritdjii prevdzut la articolul 5 din tratat. Punerea in
aplicare detaliatd a acestora trebuie totusi incredintatd
statelor membre, permitand astfel fiecirui stat membru s3
aleagd regimul care corespunde cel mai bine situatiei sale
specifice. In conformitate cu principiul proportionalitafii,
enuntat in articolul mentionat, prezenta directivd nu dep3-
seste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiect

Obiectul prezentei directive este de a promova cresterea
contributiei surselor de energie regenerabile la productia de
electricitate pe piata internd de electricitate §i de a pune bazele
unui viitor cadru comunitar in acest domeniu.

Articolul 2

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

JSurse de energic regenerabile” inseamnd surse de energie
regenerabile non-fosile (eoliand, solard, geotermald, a
valurilor, maremotrice §i hidrolectricd, biomass, gaz de fer-
mentare a deseurilor, gaz al instalatiilor de epurare a apelor
uzate si biogaz);

—_
=

Ca

biomasd” inscamnd fractiunca biodegradabild a produsclor,
deseurilor si reziduurilor din agriculturd (inclusiv substante
vegetale si animale), silviculturd si industriile conexe, precum
si fractiunea biodegradabili a deseurilor industriale si
municipale;

(c) ,electricitate produsd din surse de enevgie regenerabile” inseamind
electricitatea produsa de instalagii care utilizeazd numai surse
de energie regenerabile, precum si proporgia de electricitate
produs din sursc de energic regencrabile in instalatiile hibride
care utilizeazd si surse de energie conventionald, incluzand
energia regenerabild utilizatd pentru alimentarea sistemelor de
stocare, cu exceptia electricitdgii produse pornind de la aceste
sisteme;

{d) .consum de electricitate” inseamna productia nationali de elec-
tricitate, inclusiv autoproductia. plus importurile, minus
exporturile (consumul national brut de energie electric).

in plus, se aplici definitiile din Directiva 96/92/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 decembrie 1996 privind normele
comune pentru piata internd a electricitdgii ().

Articolul 3

Obiective orientative nationale

(1) Statele membre iau mdsurile corespunzitoare pentru a incu-
raja un consum mai ridicat de electricitate produsi din surse de
energie regenerabile in conformitate cu obiectivele orientative
nationalc previzute la alincatul (2). Aceste masuri trebuie 3 fie
proportionale cu obiectivul care trebuie atins.

(2) Pand la 27 octombrie 2002 si in continuare la fiecare cinci
ani, statele membre adoptid si publicd un raport care stabileste,
pentru urmdtorii zece ani, obiectivele orientative nationale pen-
tru consumul viitor de electricitate produsi din surse de energie
regenerabile, sub forma unui procentaj din consumul de electri-
citate. De asemenea, raportul descrie misurile adoptate sau pre-
conizate, la nivel national, pentru atingerea acestor obiective
orientative nationale. Pentru stabilirea acestor obicctive pana in
anul 2010, statele membre:

— {in cont de valorile de refering3 din anex;

— se asigurd ¢d obiectivele sunt compatibile cu orice angaja-
mente nafionale acceptate in contextul angajamentelor pri-
vind schimbdrile climatice acceptate de Comunitate in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice.

(3) Statele membre publicd, pentru prima dati pani la 27 octom-
brie 2003 si la fiecare doi ani, un raport care include o analizi a
atingerii obiectivelor orientative nationale, tindnd cont, in special,
de factorii climatici care ar putea sd afecteze atingerea acestor
obiective si care indicd in ce masurd actiunile luate sunt compa-
tibile cu angajamentul national privind schimbarile climatice.

(4) Inbaza rapoartelor statelor membre previzute la alineatele (2)
si (3), Comisia evalueazi in ce masura:

— statele membre au ficut progrese spre atingerea obiectivelor
orientative nationale;

— obiectivele orientative nationale sunt compatibile cu
obiectivul orientativ global de 12 % din consumul national
brut de energie pand in 2010, in special cu cota orientativa de
22,1 % din clectricitatea produsd din surse de energie
regenerabile in consumul comunitar total de electricitate pani
in 2010.

Comisia i publica concluziile intr-un raport, pentru prima datd
pand la 27 octombrie 2004 si apoi la fiecare doi ani. Acest raport
este insofit, dupd caz, de propuneri adresate Parlamentului Euro-
pean i Consiliului.

Daci raportul previzut in al doilea paragrat concluzioneazi ci
obicectivele orientative nationale riscd s3 fie incompatibile, din
motive nejustificate sifsau care nu sc bazeazi pe noile dovezi sti-
intifice, aceste propuneri se referi la obiective nationale, inclusiv
posibile obiective obligatorii, intr-o formi corespunzitoare.

() JOL27,30.1.1997, p. 20.



uIp IN[AI[Isuo) e 1§ uvadoing minusteed e 30/ £/ 1002 ealdnd (o)

"6(0T QAP [ 9p et o] apiard ad aeserd
‘1odsuen g IBZINN SULIOIOW 1§ durzuaq op Jojundn
sormumy [e a1d5oud ap mmnuliuoed ezeq od gle[OED
‘96 T 9183 94119210 s30e nuad piuiojorap areojea O (1) (Q)

“3ALBJUDLIO S[EUOTTEU SA1ID1O BISLI[Iq
-e38 s amqan doos 1sae uy Jer 1o} ajadard ad eaeserd oy s
1[1qesouadal Iqusnquiod He 1§ [[IqusnquIodolq 3p U
atzodosd o er nujuad unsew et gs amngan arqudw ap1eIs (&) (1)

¢ ooty

“Jo[nsturd eiuiaud uy areorgzundsazod opaiuLIsd
ny 1§ yeordunt Jojow ap ndn no pgnedwods 2183 a1ed UL
[nzes ug dJ1miyd 219paa ap pund up jedIpowe Jep Geumer
nes juq ‘oqqeiedwod pnpadoid e nes afoenxs ‘aresaid
uud oseomBeojo aueyd wp snpoid rn cand [eafoa e ()

Jrqusnquiosorq
B 1IRZNN BAIOPIA Ul ‘JO[LNASSp e gIqepeidapolq
eaured urp nes/t$ gseurorq wp senxs usdopry : usdoipryorq” (1)

‘pSeuIolq
UIp ISBIIXS 1SOJ TE 3I8D IN2UIS LINGILIOIPIY 3p LINJdIsaue
nes 0oUAUIS  LNGIedOIPI] L IOUAUIS  [[IgNsnquIodolq* (1)

9 9¢ Ip 1S3 [IqUSNLIOI0I] B JBNO[ed
2153 2IB> qELN-01q dP JIUN[oA [n{EIU3d0I] ‘joueR0l] P
vzeq ad snpoad pgnsnquiod :aae-ming-iei-mow) JgLN-01q (§)

0% [t 9P 23189 [1qUSNQUIODOLG €)
Je[nO[ed 3159 318 g1 F-01q 3p SHUN[OA [N{RIUAI0I] [OURIBOI]
ap pzeq ad snpoid Fg1q :(Pw-Ng-le3-wa) I91T-01q° ()

IqUSNQUIOd0Lq ©I BN

MATARNA L TYEC CACMTITAEA T OMTITVA  TAIAITAATITI © YAdATIIArTTrma s fal

ofedorunur 18§
aeLsSNpUl JO[LNasap e gliqeperdopotq eaired 18 windaxd ‘aual
-9Je J[RMISNpUI S[LNWEL 1§ IANISAI0) [NI03D3S ‘(A[ewue 1§ 3[e)
-2824 a[ojurISqNS ATSN[IUY) BININLISE UTP JO[LINDPIZAI [§ Jo[UN
-a§ap “1opasnpoud e giqeperdopoiq vawed puuressuy  psewolq” (q)

v X

‘esewolq utp ¥npoid 9sodsuen niuad
15073 nes 1ZIYdY 1IqNSNqUIOd BUWIBASUL  HIqNSNQuod0lq* (g)

ugep sppreorguwn gotjde 9s ‘9andamp 123uazad [nsapiul up (1)

Z njonuy

J[Iqerouddar 91319ua 9p Jopsins edreaowold
1§ {NIPIW JZoungp Nnu BS aIed lipuolziaoide eieIINdas
mmeun  easequuyds pwaud JopivowreleSue  easnydopur
1y Je WD 2A191JO d[AUN B[ MAMIUe) b nnuad ‘niquisur jeis
208031 UI 1OUIZUA] nes uLojow eannoour nauad 1iqesouadal
qIqUsSNquIod Jo)[e B NBS IO[Iqusnquiodolq e unuodsuen
up [uezinn esjeaowold doos 3dazp are eandanp ejuazalg

I Moy

YALLDTYIA VINAZTYd Y1d0aV

(1) IS0 MIAFUOD
2AnnaXe Jo[ningine varendlsxd nnuad Jojunpasord e
JHIqeIS 3P 6661 AUNI YT WIP MINIISUOD € AD/89%/6661
eIz nd deyunojuod uy Aeidope amqan dAndAxp
Pyuazaxd e aresrpde up eassund nnuad aresasou ojunse  (67)

JO[I[IGISNQUIOdON] B A1eZI|
-nn op Jopuenqqisod winogp areaoygnd arew rew o nnusd
JIOJLINISED [k a1apaa ap pund wip 21Ua1dYe apoIatlt drferapis

) e¢/co0, N



